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A 73 años de la Reforma Universitaria que 
comenzó convulsionando el letargo clerical de 
los claustros cordobeses y se extendió como 
chispa en la pradera por el país y por América 
latina, hay varios que hoy se disputan la 
herencia. No sólo recuerdan —y añoran— la 
movilización estudiantil que sepultó los 
nombramientos a dedo o por “leva hereditaria” 
de los profesores, que propició la participación 
de los alumnos en el cogobierno y consagró la 
autonomía, sino que quieren recuperar estos 
principios para los tiempos que vienen. Temen, 
sin embargo, la revancha del tiempo y que haya 
llegado la hora de la contrarreforma. La puja 
por avanzar o retroceder tiene tantos años como 
el aniversario que se conmemora. 

El día inicial, el 15 de junio de 1918, los 
manejos non sanctos para designar al rector 
de la universidad cordobesa encendieron la 
rebelión de los jóvenes socialistas, radicales y 
anarquistas. Amparados por el yrigoyenismo, 
habían crecido en fuerza y decisión al ritmo de 
los reclamos de la clase media en ascenso. 
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Querían ser protagonistas, anhelaban más 
democracia, siempre más. 
Ahora, en las postrimerías del siglo, las 
preocupaciones son otras. Para algunos es 
imperioso completar el modelo reformista, 
colocando a la universidad a la cabeza del 
desarrollo científico-tecnológico y al servicio de 
la sociedad. Otros, en cambio, consideran que el 
modelo inaugurado en el '18 ya no da más. 
Quieren que la emergencia económica, la 
reforma del Estado y el ajuste conservador 
también regulen sus aulas. El conocimiento, 
como el bienestar, no es para todos. 

En el tire y afloje, la enseñanza superior se ve 
obligada a redefinir su función en una sociedad 
jaqueada por la crisis, indiferente, en muchos 
casos, a los sucesos universitarios porque sus 
propias necesidades opacaron su percepción de 
la utilidad individual y social de los viejos 
claustros. En ese posible reencuentro quizá 
reposan las mayores esperanzas y las mejores 
herencias de aquella reforma 
de 1918. 


IVERSITARIA 


HOMBRES 
LIBRES 


Hombres de una República li- 
bre, acabamos de romper la úl- 
tima cadena que, en pleno siglo 
XX, nos ataba a la antigua do- 
minación monárquica y monás- 
tica. Hemos resuelto llamar a 
todas las cosas por el nombre 
que tienen. Córdoba se redime. 
Desde hoy contamos para el 
país una verguenza menos y una 
libertad más. Los dolores que 
quedan son las libertades que 
faltan. Creemos no equivocar- 
nos, las resonancias del corazón 
nos lo advierten: estamos pisan- 
do sobre una revolución, esta- 
mos viviendo una hora america- 
na. 

La rebeldía estalla en Córdo- 
ba y es violenta porque aquí los 
tiranos se habían ensoberbecido 
y era necesario borrar para 
siempre el recuerdo de los con- 
trarrevolucionarios de Mayo. 
Las universidades han sido has- - 
ta aquí el refugio secular de los 
mediocres, la renta de los igno- 
rantes, la hospitalización segu- 
ra de los inválidos y —lo que es 
peor aún— el lugar en donde to- 
das las formas de tiranizar y de 
insensibilizar hallaron la cátedra 
que las dictara. Las universida- 
des han llegado a ser así fiel re- 


. flejo de estas sociedades deca- 


dentes quese empeñan en ofre- 
cervél triste espectáculo de una 
inmovilidad senil. Por eso es 
que la ciencia frente a estas ca- 
sas mudas y cerradas pasa si- 
lenciosa o entra mutilada y gro- 
tesca al servicio burocrático. 
Cuando en un rapto fugaz abre 
sus puertas a los altos espíritus 
es para arrepentirse luego y ha- 
cerles imposible la vida en su re- 
cinto. Por eso es que, dentro de 
semejante régimen, las fuerzas 
naturales llevan a mediocrizar la 
enseñanza, y el ensanchamien-, 
to vital de los organismos uni- 
versitarios no es el fruto del de- 
sarrollo orgánico, sino el alien- 
to de la periodicidad revolucio- 
naria. 


* Extracto del Manifiesto Liminar, 
aparecido en Córdoba el 21 de junio 
de 1918 y que lleva las firmas de los 
miembros de la mesa directiva de la 
F.U.C., fue integramente redactado 
por Deodoro Roca. 


Herederos 
en marcha 


os reformistas han 

marcado profundamente 
la historia de la Argentina 
desafiando una concepción 
autoritaria, oscurantista y 
elitista de universidad. Se 
levantaron contra un sistema 
portando las banderas de la 
libertad, de la autonomia, del 
derecho de todos los sectores 
de acceder a la educación y el 
compromiso con la sociedad. 

La reforma universitaria 
convulsionó las raices 
mismas de un sistema político 
que no estaba dispuesto a 
reconocer la participación y 
las demandas de los sectores 
populares. 

A lo largo de nuestra 
historia los reformistas y sus 
ideas renovadoras nunca 
pudieron instalarse 
definitivamente, los 
conservadores que perdieron 
su poder en la Universidad de 
Córdoba y en el pais volvian 
de la mano de las dictaduras 
militares y con ellas sus 
proyectos responsables de la 
crisis que hoy atraviesa el 
pais y de la destrucción de la 
década de oro de la 
universidad argentina; además 
de los sucesivos 
desmantelamientos de grupos 
cientificos y tecnicos. 

Hoy los conservadores han 
vuelto a ser gobierno y 
reaparecen con ellos sus ideas 
retrógradas y nefastas; se 
intenta restringir el ingreso, 
cuando nuestro país tiene una 
relación universitarios- 
población más baja que 
México, Italia, EE.UU. o 
Francia, o se pretenden 
arancelar los estudios cuando 
el 70 por ciento de la 
población universitaria 
proviene de sectores de 
medios o bajos recursos. Se 
viola la autonomía 
universitaria mediante el 
decreto 160/91, y el Estado se 
retira del financiamiento de l: 
universidad pública 
(reducción del presupuesto en 
un 40 por ciento) cuando 
tiene recursos para financiar 
el pago de la deuda externa, 
subsidios a empresas 
privadas, a la educación 
privada y al rojo de bancos 
privados. 

El conocimiento en el 
mundo-ha desplazado en 
importancia a la tierra y al 
capital y las sociedades 
necesitan cada vez mayores 
niveles de educación. En la 
Argentina este proceso se da 
en forma contraria, ya que al 
conservadurismo no le 
interesa que el pueblo se 
eduque ni aportar fondos 
para financiar las inversiones 
sociales, como así tampoco le 
interesa el desarrollo y la 
apropiación por parte de toda 
la sociedad del conocimiento 
científico y tecnológico. 

Nos sentimos herederos de 
os reformistas del '18 y 
nuestro compromiso sera 
inquebrantable en defender la 
universidad pública, 
autónoma, gratuita y de libre 
Ingreso, porque no estamos 
dispuestos a dejarnos 
arrebatar el futuro por parte 
de aquellos que se oponen a 
construir una sociedad con 
libertad y justicia social 


* Presidente de la Federación 
Universitaria Argentina (FUA), 
dirigente de Franja Morada 


De aquella rebelión que 
sacudió las estructuras 
basadas en el dominio de 
una oligarquía que 
apoyaba el país en la 
suerte de las cosechas y 
la calidad de la ganadería, 
la universidad afronta hoy 
el desafío de acomodarse 
a un mundo donde el 
conocimiento es la 
principal materia prima y 
la revolución científico- 
técnica deja afuera a 
decenas de países y 
millones de personas, que 
pierden la expectativa de 
competir en igualdad de 
oportunidades. 
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A 73 AÑOS DE LA REFORMA UNIVERISTARIA 
EN ECONOMICAS SEGUIMOS LUCHANDO 
POR LOS MISMOS PRINCIPIOS 


erza de los estudiantes 
Centro de Estudiantes de Ciencias Económicas 
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES 


(Por Atilio A. Borón *) La re- 

forma universitaria marcó uno 
de los hitos culminantes en el proce- 
so de descomposición de la vieja so- 
ciedad oligárquica. Fue, junto con la 
Revolución Mexicana, como un true- 
no formidable que retumbó por to- 
da la vasta geografía de una Améri- 
ca latina agobiada por la prolonga- 
da agonia del viejo orden. Bajo su 
influjo nuevas utopías y renovadas 
fuerzas políticas habrían de surgir 
por doquier: después de aquellos su- 
cesos nuestro continente ya no po- 
dría seguir siendo el mismo, porque 
habia adquirido una dolorosa con- 
ciencia de su identidad. Recién en- 
tonces los latinoamericanos pudimos 
escuchar la voz luminosa de Simón 
Bolivar y entender la profunda sabi- 
duria de sus palabras. 

En la Argentina, el expansivo ca- 
pitalismo agrario resultante del pro- 
yecto de la Generación del '80 ha- 
bia generado un conjunto de pujan- 
tes sectores medios carentes de repre- 
sentación política, y a los cuales el 
acceso a la educación superior les es- 
taba severamente restringido. El su- 
fragio universal y la reforma univer- 
sitaria, unidas al impetuoso avance 
del movimiento obrero y la desorga- 
nización de la economia internacio- 
nal producida durante la Primera 
Guerra Mundial, minaron irremedia- 
blemente la viabilidad del modelo 
económico sobre el cual se asentaba 
la sociedad oligárquica. A partir de 
esta constatación sus viejas clases do- 
minantes, derrotadas inapelablemen- 
te en la política y en la sociedad, ha- 
brian vanamente de ensayar diversas 
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IL “La Reforma se alza para luchar contra el régimen | 
. y entiende que en ello le va la vida...” | 
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Sábado 15 de junio de 1991 


Fernando Dvoskin 


LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
DEL CENTRO 


REAFIRMA LOS PRINCIPIOS DE 1918 
ADHIRIENDO A SU 73 ANIVERSARIO 


CE CSO 


Centro de Estudiantes 
de Ciencias Sociales 


UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO 


del manifiesto Liminar 1918 


fórmulas de gobierno que las perpe- 
tuasen en el poder. Su triste itinera- 
rio —del **faude patriótico” de los 
años 30 a los horrores del Proceso— 
jalona el sendero de nuestra decaden- 
cia como nación. 

La reforma barrió con las arcai- 
cas estructuras de poder que preva- 
lecían en la universidad —un medio- 
cre *“mandarinato”* oligárquico que 
ejercía poderes despóticos— y per- 
mitió la gradual pero sostenida aper- 
tura de la institución hacia las clases 
medias en ascenso. La democratiza- 
ción de las viejas casas de estudios 
—importante a pesar de que seguian 
excluyendo a los hijos talentosos de 
las clases y capas populares— coin- 
cidió con un vigoroso proceso de rees- 
tructuración y perfeccionamiento de 
los programas docentes que redun- 
dó, a los pocos años, en un signifi- 
cativo mejoramiento de la excelen- 
cia académica de nuestras universi- 
dades. Contrariamente a lo que sos- 
tiene un lugar común muy frecuen- 
tado en estos últimos tiempos, la de- 
mocratización de la enseñanza hizo 
posible el acceso a altos niveles de ex- 
celencia. Fue la universidad refor- 
mista argentina, al fin de cuentas, la 
que nos honró con los únicos tres 
premios Nobel de ciencia con que 
—1odavía hoy— cuenta América la- 
tina. 


La relación entre universidad y so- 
ciedad es hoy bien diferente. El ajus- 
te ''neoconservador'” conduce al es- 
tancamiento global de la economia 
y no al crecimiento,el empleo se pre- 
cariza, los sectores medios se paupe- 
rizan, los obreros se convierten en 
*“trabajadores informales” y los po- 
bres se transforman en miserables. 
Es evidente que se trata de un mo- 
delo económico mucho más exclu- 
yente que el que conociéramos entre 
1880 y 1914. Antes atraíamos a mi- 
llones de inmigrantes de todo el mun- 
do; hoy somos un país que expulsa 
población. Antes asistiamos al rápi- 
do crecimiento de las capas medias; 
ahora atestiguamos su prolija euta- 
nasia. Antes se expandia el empleo, 
ahora cunde la desocupación bajo 
miles de formas y disfraces. Ántes 
había una difusa esperanza; ahora 
una sorda pero intolerable frustra- 
ción. 

En este marco aparece otra impor- 
tante diferencia: el capitalismo oli- 
gárquico era compatible con una uni- 
versidad esterilizada por el predomi- 
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nio de concepciones oscurantistas y 
escolásticas. La articulación entre el 
saber institucionalizado y la produc- 
tividad de la economía era muy dé- 
bil: las buenas cosechas y la calidad 
de la ganaderia eran independientes 
de las bondades del sistema educa- 
cional. Pero no ocurre lo mismo en 
las actuales circunstancias, donde 
una fracción cada vez mayor de los 
costos productivos se destina al pa- 
go de un insumo vital e irremplaza- 
ble: el conocimiento científico y téc- 
nico. Por consiguiente, sin un siste- 
ma educacional de excelencia, ade- 
cuadamente organizado y financia- 
do, la capacidad competitiva de la 
economía en los mercados mundia- 
les se resiente irreparablemente. La 
moderna producción industrial y el 
impresionante desarrollo de la eco- 
nomía de servicios son impensables 
al margen de un sistema científico 
que apoye —mediante la generación 
y transferencia de conocimientos al- 
tamente especializados, es decir, me- 
diante la investigación y la docen- 
cia— los esfuerzos realizados en el 
terreno de la economía. Esa es la cla- 
ve fundamental que distingue la 
competitividad japonesa del rezago 
norteamericano. En última instancia, 
en una economía moderna —que 
muchos ya denominan '*cerebroin- 
tensiva'”— quien tiene una población 
mejor educada habrá de ser quien, 
ala postre, triunfe en la carrera en- 
tablada en los marcos del nuevo pa- 
radigma tecnológico. Esta verdad 
elemental no parece haber sido com- 
prendida por nuestros grupos diri- 
gentes. 

Pero hay algo más. En este som- 
brio mundo del *'tardo-capitalis- 
mo””, signado por el establecimien- 
to de un inédito apartheid económi- 
co y social, sólo la educación apare- 
ce como una escapatoria para neu- 
tralizar las tendencias marginalizan- 
tes inherentes al mercado. Las espe- 
ranzas de antaño se han disipado: en 
una sociedad que condena a mayo- 
rias cada vez más numerosas a la 
marginalidad y la exclusión —tanto 
aquí como en Estados Unidos y Eu- 
ropa— sólo la educación superior 
parecería estar en condiciones de ofre- 
cer una oportunidad para compen- 
sar las inequidades sistémicas inhe- 
rentes al nuevo modelo y sus efectos 
desestabilizadores. 

* Vicerrector de la Universidad de Buenos Aires 
(UBA) y profesor titular en la Facultad de Cien- 
cias Sociales. 


HOY COMO AYER LOS ESTUDIANTES SEGUIMOS 
TRABAJANDO EN DEFENSA DE LA UNIVERSIDADD 
PUBLICA, AUTONOMA Y GRATUITA, POR EL 


AUMENTO DE PRESUPUESTO, NO AL ARANCEL. 
FRANJA MORADA 
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E marcado profundamente 
la historia de la Argentina 
desafiando una concepción 
autoritaria, oscurantista y 
elitista de universidad. Se 
levantaron contra un sistema 
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que no estaba dispuesto a 
reconocer la participación y 
las demandas de los sectores 
populares. 

A lo largo de nuestra 
historia los reformistas y sus 
ideas renovadoras nunca 
pudieron instalarse 
definitivamente, los 
conservadores que perdieron 
su poder en la Universidad de 


la calidad de la ganadería, 
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conocimiento es la 
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y (Por Atilio A. Borón *) La re- 
forma universitaria marcó uno 
de los hitos culminantes en el proce- 
so de descomposición de la vieja so- 
ciedad oligárquica. Fue, junto con la 
Revolución Mexicana, como un true- 
no formidable que retumbó por to- 
da la vasta geografía de una Améri- 
ca latina agobiada por la prolonga- 
da agonía del viejo orden. Bajo su 
influjo nuevas utopías y renovadas 
fuerzas políticas habrían de surgir 
por doquier: después de aquellos su- 
cesos muestro continente ya no po- 
dría seguir siendo el mismo, porque 
había adquirido una dolorosa con- 
ciencia de su identidad. Recién en- 
tonces los latinoamericanos pudimos 
escuchar la voz luminosa de Simón 
Bolivar y entender la profunda sabi- 
duria de sus palabras. 

En la Argentina, el expansivo ca- 
pitalismo agrario resultante del pro- 
yecto de la Generación del '80 ha- 
bía generado un conjunto de pujan- 
tes sectores medios carentes de repre- 
sentación política, y a los cuales el 
acceso a la educación superior les es- 
taba severamente restringido. El su- 
fragio universal y la reforma univer- 
sitaria, unidas al impetuoso avance 
del movimiento obrero y la desorga- 
nización de la economía internacio- 
nal producida durante la Primera 
Guerra Mundial, minaron irremedia- 
blemente la viabilidad del modelo 
económico sobre el cual se asentaba 
la sociedad oligárquica. A partir de 
esta constatación sus viejas clases do- 
minantes, derrotadas inapelablemen- 
te en la política y en la sociedad, ha- 
brian vanamente de ensayar diversas 


población universitaria 
proviene de sectores de 
medios o bajos recursos. Se 
viola la autonomía 
universitaria mediante el 
decreto 160/91, y el Estado se 
retira del financiamiento de l; 
universidad pública 
(reducción del presupuesto en 
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Centro de Estudiantes de Ciencias Económicas 
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES 


un 40 por ciento) cuando 
tiene recursos para financiar 
el pago de la deuda externa, 
subsidios a empresas 
privadas, a la educación 
privada y al rojo de bancos 
privados. 

El conocimiento en el 
mundo-ha desplazado en 
importancia a la tierra y al 
capital y las sociedades 
necesitan cada vez mayores 
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niveles de educación. En la 
Argentina este proceso se da 
en forma contraria, ya que al 
conservadurismo no le 
interesa que el pueblo se 
edugue ni aportar fondos 
para financiar las inversiones 
sociales, como-asi tampoco le 
interesa el desarrollo y la 
apropiación por parte de toda 
la sociedad del conocimiento 
científico y tecnológico. 

Nos sentimos herederos de 
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los reformistas del '18 y 
nuestro compromiso será 
inguebrantable en defender la 
universidad pública, 
autónoma, gratuita y de libre 
ingreso, porque no estamos 
dispuestos a dejarnos 
arrebatar el futuro por parte 
de aquellos que se oponen a 
construir una sociedad con 
libertad y justicía social 
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Relaciones de la educación y la economía 


fórmulas de gobierno que las perpe- 
tuasen en el poder. Su triste itinera- 
rio —del ““faude patriótico”” de los 
años 30 a los horrores del Proceso— 
jalona el sendero de nuestra decaden- 
cia como nación. 

La reforma barrió con las arcai- 
cas estructuras de poder que preva- 
lecían en la universidad —un medio- 

re **mandarinato”” oligárquico que 
ejercía poderes despóticos— y per- 
mitió la gradual pero sostenida aper- 
tura de la institución hacia las:clases 
mediasen ascenso. La democratiza- 
ción de las viejas casas de estudios 
— importante a pesar de que seguían 
excluyendo a los hijos talentosos de 
las clases y capas populares— coin- 
cidió con un vigoroso proceso de rees- 
tructuración y perfeccionamiento de 
los programas docentes que redun- 
dó, a los pocos años, en un signifi- 
cativo mejoramiento de la excelen- 
cia académica de nuestras univer: 
dades. Contrariamente a lo que sos- 
tiene un lugar común muy frecuen- 
tado en estos últimos tiempos, la de- 
mocratización de la enseñanza hizo 
posible el acceso a altos niveles de ex- 
celencia- Fue la universidad refor- 
mista argentina, al fin de cuentas, la 
que nos honró con los únicos tres 
premios Nobel de ciencia con que 
—todavía hoy— cuenta América la- 
tina. 


La relación entre universidad y so- 
ciedad es hoy bien diferente. El ajus- 
te “neoconservador” conduce al es- 
tancamiento global de la economía 
y no al crecimiento,el empleo se pre- 
cariza, los sectores medios se paupe- 
rizan, los obreros se convierten en 
“trabajadores informales” y los po- 
bres se transforman en miserables. 
Es evidente que se trata de un mo- 
delo económico mucho más exclu- 
yente que el que conociéramos entre 
1880 y 1914. Antes atraíamos a mi- 
llones de inmigrantes de todo el mun- 
do; hoy somos un país que expulsa 
población. Antes asistíamos al rápi- 
do crecimiento de las capas medias; 
ahora atestiguamos su prolija euta- 
nasia. Antes se expandía el empleo, 
ahora cunde la desocupación bajo 
miles de formas y disfraces. Antes 
había una difusa esperanza; ahora 
una sorda pero intolerable frustra- 
ción. 


En este marco aparece otra impor- 
tante diferencia: el capitalismo oli- 
gárquico era compatible con una uni- 
versidad esterilizada por el predomi- 
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nio de concepciones oscurantistas y 
escolásticas. La articulación entre el 
saber institucionalizado y la produc- 
tividad de la economía era muy dé- 
bil: las buenas cosechas y la calidad 
de la ganadería eran independientes 
de las bondades del sistema educa- 
cional. Pero no ocurre lo mismo en 
las actuales circunstancias, donde 
una fracción cada vez mayor de los 
costos productivos se destina al pa- 
go de un insumo vital e irremplaza- 
ble: el conocimiento científico y téc- 
nico. Por consiguiente, sin un siste- 
ma educacional de excelencia, ade- 
cuadamente organizado y financia- 
do, la capacidad competitiva de la 
economía en los mercados mundia- 
les se resiente irreparablemente. La 
moderna producción industrial y el 
impresionante desarrollo de la eco- 
nomía de servicios son impensables 
al margen de un sistema científico 
gue apoye —mediante la generación 
y transferencia de conocimientos al- 
tamente especializados, es decir, me- 
diante la investigación y la docen- 
cia— los esfuerzos realizados en el 
terreno de la economía. Esa es la cla- 
ve fundamental que distingue la 
competitividad japonesa del rezago 
norteamericano. En última instancia, 
en una economía moderna —que 
muchos ya denominan *“cerebroin- 
tensiva'”— quien tiene una población 
mejor educada habrá de ser quien, 
ala postre, triunfe en la carrera en- 
tablada en los marcos del nuevo pa 
radigma tecnológico. Esta verdad 
elemental no parece haber sido com- 
prendida por nuestros grupos dir- 
gentes. 

Pero hay algo más. En este som- 
brío mundo del ““tardo-capitalis- 
mo”, signado por el establecimien- 
to de un inédito apartheid económi- 
co y social, sólo la educación apare- 
ce como una escapatoria para neu- 
tralizar las tendencias marginalizan- 
tes inherentes al mercado. Las espe- 
ranzas de antaño se han disipado: en 
una sociedad que condena a mayo- 
rías cada vez más numerosas a la 
marginalidad y la exclusión —tanto 
aquí como en Estados Unidos y Eu- 
ropa— sólo la educación superior 
parecería estar en condiciones de ofre- 
cer una oportunidad para compen- 
sar las inequidades sistémicas inhe- 
rentes al nuevo modelo y sus efectos 
desestabilizadores. 

* Vicerrector de la Universidad de Buenos Aires 
(UBA) y profesor titular en la Facultad de Cién- 
cias Sociales. 
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Frente a las normas emanadas 
del PE destinadas a reestructu- 
rarel Estado y tendientes a efectuar 
un ajuste en el Presupuesto nacional, 
surge la necesidad de perfilar la iden- 
tidad de la universidad, desentrañar 
su naturaleza, con el fin de determi- 
nar el alcance de la normativa 
enunciada. 

La universidad cumple con el rol 
de capacitar al ciudadano, crear co- 
nocimientos a través de la investiga- 
ción y transferir ciencia, tecnología 
y cultura al tejido social. Todo ello 
configura la mis académica de la 
universidad. Ella necesita indepen- 
dencia de las políticas oficiales para 
desarrollarse plenamente. Requiere 
la autodeterminación de los claustros 
para fijarse los propios horizontes de 
la actividad universitaria, y el plura- 
lismo ideológico como marco para 
alcanzarlo. 

Asi se denomina ese conjunto de 
condiciones autonomía universita- 
ría, principio consagrado por la re- 
forma de 1918 que buscó permanen- 
temente jerarquizar la universidad 
argentina. Esta autonomía es un 
principio incorporado por los esta- 
tutos universitarios y reconocido por 
la ley 23.068; es de esencia acadé- 
mica y no admite intromisiones en su 
esfera. 

Ahora bien, para plasmar sus ob- 
jetivos académicos, la universidad 
necesita de un medio, cual es la es- 
tructura administrativa en la cual se 
cimenta y a través de la misma cum- 
ple su rol. Esta estructura adminis- 
trativa responde a los componentes 
de la organización estatal para la 
función pública y comparte los ca- 
racteres de todo organismo descen- 
tralizado, como por ejemplo: son 
creados por el Estado nacional, su 
patrimonio es público, depende eco- 
nómicamente del Tesoro nacional, 
etcétera. 

Así, los agentes no docentes de la 
universidad son empleados públicos 
y están sujetos a la normativa gene- 
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UN TRUENO ENTRE LOS CLAUSTR 


Estado 


Reforma del 


COMPROMISOS CON LA IDENTIDAD 


ral. Pero debe distinguirse a los do- 
centes universitarios, quienes com- 
partiendo algunos caracteres del em- 
pleo público tienen una función ne- 
tamente académica y por lo tanto su 
relación presenta aristas diferenciadas 
que merecen particular atención. La 
relación del Estado con el docente es 
muy distinta de la que mantiene con 
el empleado público. Aquél es el me- 
dio por el cual el Estado cumple con 
su finalidad esencial de educar. Es 
por ello que la ley 22.140 que dis- 
pone el régimen jurídico básico 
para la función pública y que esta- 
blece los derechos y obligaciones de 
los funcionarios y empleados, excep- 
túa expresamente al personal docente 
comprendido en estatutos especiales. 
Por los estatutos universitarios se 
dispone el acceso a la cátedra por 
medio de concurso de oposición y 
antecedentes; no puede hablarse de 
un derecho a la carrera administra- 
tiva, sino que el docente escala en su 
jerarquía según la aptitud y desarro- 
llo académico que demuestre en la 
sustanciación de los concursos. 


Por otra parte, el principio de li- 
bertad de cátedra colisiona con el es- 
trecho deber de obediencia del em- 
pleado y no se admiten directivas ni 
órdenes en el seno académico. Por ello, 
el docente no adquiere la estabilidad 
por el solo hecho de dar clases, sino 
que la misma se logra después de de- 
terminado grado dentro de la carre- 
ra docente. Por ende, la función del 
docente debe interpretarse como de 
esencia académica y privativa de la 
autonomía universitaria. 

Es en relación con lo expuesto que 


UuSejes oAeIsno 


debemos ser sumamente cuidadosos 
en la aplicación de la normativa de 
emergencia económica y reforma del 
Estado,asi como también en el ejer- 
cicio del poder de policía económi- 
co del Estado: 

La universidad estatal comparte la 
situación acuciante de todo el país y 
por lo tanto, no están exceptuadas 
de medidas tendientes a modificar su 
estructura administrativa; pero de 
ningún modo puede admitirse que en 
aras de la racionalización administra- 
tiva se provoque una intromisión en 
la esfera académica, en la cual la uni- 
versidad es autónoma y está por im- 
perio legal exenta de tales prácticas. 


Por consiguiente, la normativa de- 
berá interpretarse teniendo en cuen- 
ta que toda aquella disposición que 
menoscabe las funciones académicas 
que le permita cumplir con su rol, o 
que resten capacidad operativa a los 
claustros (particularmente al docen- 
te) deberá ser excepcionada. Sólo 
de esta forma podrá cumplir su mi- 
sión y convertirse en un vehículo de 
transformación económica y social. 
Es bajo esta premisa que los recto- 
res nos comprometimos en el Proto- 
colo de la Concertación Universita- 
ria a “continuar racionalizando la 
organización, optimizando el uso de 
los recursos y a establecer mecanis- 
mos de evaluación de sus rendimien- 
Los para mejorar la calidad del siste- 
ma”, asumiendo *“como misión his- 
tórica la decisión de volcar toda la 
capacidad de acción al servicio del 
desarrollo integral del país...”. 


* Rector de la Universidad Nacional del Litoral. 
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(Por Juan Carlos Hidalgo *) 

Frente a las normas emanadas 
del PE destinadas a reestructu- 
rar el Estado y tendientes a efectuar 
un ajuste en el Presupuesto nacional, 
surge la necesidad de perfilar la iden- 
tidad de la universidad, desentrañar 
su naturaleza, con el fin de determi- 
nar el alcance de la normativa 
enunciada. 

La universidad cumple con el rol 
de capacitar al ciudadano, crear co- 
nocimientos a través de la investiga- 
ción y transferir ciencia, tecnología 
y cultura al tejido social. Todo ello 
configura la misión académica de la 
universidad. Ella necesita indepen- 
dencia de las políticas oficiales para 
desarrollarse plenamente. Requiere 
la autodeterminación de los claustros 
para fijarse los propios horizontes de 
la actividad universitaria, y el plura- 
lismo ideológico como marco para 
alcanzarlo. 

Así se denomina ese conjunto de 
condiciones autonomía universita- 
ria, principio consagrado por la re- 
forma de 1918 que buscó permanen- 
temente jerarquizar la universidad 
argentina. Esta autonomía es un 
principio incorporado por los esta- 
tutos universitarios y reconocido por 
la ley 23.068; es de esencia acadé- 
mica y no admite intromisiones en su 
estera. 

Ahora bien, para plasmar sus ob- 
jetivos académicos, la universidad 
necesita de un medio, cual es la es- 
tructura administrativa en la cual se 
cimenta y a través de la misma cum- 
ple su rol. Esta estructura adminis- 
trativa responde a los componentes 
de la organización estatal para la 
función pública y comparte los ca- 
racteres de todo organismo descen- 
tralizado, cómo por ejemplo: son 
creados por el Estado nacional, su 
patrimonio es público, depende eco- 
nómicamente del Tesoro nacional, 
etcétera 

Así, los agentes no docentes de la 
universidad son empleados públicos 
y están sujetos a la normativa gene- 
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ral. Pero debe distinguirse a los do- 
centes universitarios, quienes com- 
partiendo algunos caracteres del em- 
pleo público tienen una función ne- 
tamente académica y por lo tanto su 
relación presenta aristas diferenciadas 
que merecen particular atención. La 
relación del Estado con el docente es 
muy distinta de la que mantiene con 
el empleado público. Aquél es el me- 
dio por el cual el Estado cumple con 
su finalidad esencial de educar. Es 
por ello que la ley 22,140 que dis- 
pone el régimen jurídico básico 
para la función pública y que esta- 
blece los derechos y obligaciones de 
los funcionarios y empleados, excep- 
túa expresamente al personal docente 
comprendido en estatutos especiales. 
Por los estatutos universitarios se 
dispone el acceso a la cátedra por 
medio de concurso de oposición y 
antecedentes; no puede hablarse de 
un derecho a la carrera administra- 
tiva, sino que el docente escala en su 
jerarquía según la aptitud y desarro- 
llo académico que demuestre en la 
sustanciación de los concursos. 


Por otra parte, el principio de li- 
bertad de cátedra colisiona con el es- 
trecho deber de obediencia del em- 
pleado y no se admiten directivas ni 
órdenes en el seno académico. Por ello, 
el docente no adquiere la estabilidad 
por el solo hecho de dar clases, sino 
que la misma se logra después de de- 
terminado grado dentro de la carre- 
ra docente. Por ende, la función del 
docente debe interpretarse como de 
esencia académica y privativa de la 
autonomía universitaria. 

Es en relación con lo expuesto que 
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debemos ser sumamente cuidadosos 
en la aplicación de la normativa de 
emergencia económica y reforma del 
Estado,así como también en el ejer- 
cicio del poder de policía económi- 
co del Estado: 

La universidad estatal comparte la 
situación acuciante de todo el país y 
por lo tanto, no están exceptuadas 
de medidas tendientes a modificar su 
estructura administrativa; pero de 
ningún modo puede admitirse que en 
aras de la racionalización administra- 
tiva se provoque una intromisión en 
la esfera académica, en la cual la uni- 
versidad es autónoma y está por im- 
perio legal exenta de tales prácticas. 


Por consiguiente, la normativa de- 
berá interpretarse teniendo en cuen- 
ta que toda aquella disposición que 
menoscabe las funciones académicas 
que le permita cumplir con su rol, o 
que resten capacidad operativa a los 
claustros (particularmente al docen- 
te) deberá ser excepcionada. Sólo 
de esta forma podrá cumplir su mi- 
sión y convertirse en un vehículo de 
transformación económica y social. 
Es bajo esta premisa que los recto- 
res nos comprometimos en el Proto- 
colo de la Concertación Universita- 
ria a “continuar racionalizando la 
organización, optimizando el uso de 
los recursos y a establecer mecanis- 
mos de evaluación de sus rendimien- 
tos para mejorar la calidad del siste- 
ma””, asumiendo “como misión his- 
tórica la decisión dé volcar toda la 
capacidad de acción al servicio del 
desarrollo integral del país...”. 


* Rector de la Universidad Nacional del Litoral. 


UBoejes orejsne) 


C.E.F. y L 


ESTUDIANTIL 


NO AL ARANCEL 


con la gente 
FILO y los maestros 


escuela pública transformándola. 
20 talleres funcionando. 


UNIVERSITARIA 


DE LA ENSEÑANZA 


FUBA 


Federación 
Universitaria 
de Buenos Aires : 


REAFIRMANDO SU COMPROMISO POR BREGAR 
POR UNA UNIVERSIDAD AL SERVICIO DE LOS 
INTERESES Y EL PROGRESO DE NUESTRO PUEBLO 


UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE ZAMORA 


UN CENTRO PARA LA 
AUTOORGANIZACION 


COMPAÑEROS DE BASE (Filosofía y Letras) 

F.1.C.So. (Frente Independiente de Cs. Sociales) 
F.E.U.T.S. (Frente de Estud. Univ. de Trab. Social) 
C.E.l. (Corriente de Est. Indep.- Cs. Económicas) 


UNA IZQUIERDA INDEPENDIENTE EN LA UBA 
POR EL FRENTE AMPLIO POLITICO Y SOCIAL 


SANS] MESA NACIONAL DE AGRUPACIONES INDEPENDIENTES 


Puán 480 - Of. 244 - Tel. 432-6366 de 10 a 18 hs. 


A 73 AÑOS DE LA 
REFORMA UNIVERSITARIA 
LOS MISMOS IDEALES Y 


EL MISMO COMPROMISO 
CON LA AUTONOMIA 


LA UNIVERSIDAD ADHIERE FERVOROSAMENTE AL 
73 ANIVERSARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA 


EN DEFENSA DE LA EDUCACION PÚBLICA 


MARCHAMOS EL 21 DE JUNIO 
SALIMOS DE LA FACULTAD 18 HS. 


CENTRO DE ESTUDIANTES 
e  DEFILOSOFIA Y LETRAS 


Defender la Universidad Pública 
defender el derecho a estudiar 


Una propuesta de formación para defender la 


RADIOS PARA LA UNIVERSIDAD PUBLICA 


Una propuesta de programación radial en FM comunitarias 


Dos proyectos de trabajo en defensa de los espacios públicos 


SEUBE 


en colaboración 

SECRETARIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA Y con el C.EF. y L 
BIENESTAR ESTUDIANTIL CENTRO DE ESTUDIANTES 
FACULTAD DE ALOSORA Y LETRAS DE FILOSORA Y LETRAS 


EL COGOBIERNO Y LA GRATUIDAD 


: Sábado 15 de junio de 1991 


Los reformistas de hoy se 
enfrentan a dos 
problemas impensados en 
los albores del siglo XX: la 
masividad del alumnado y 
el severo ajuste 
presupuestario que pone 
en jaque la propia 
existencia del sistema 
universitario. Se niegan a 
renegar de aquellas 
banderas que modelaron 
la democratización de la 
enseñanza superior. 
Intentan, urgidos por el 
ajuste conservador, 
actualizar viejas 
consignas y reinsertarse 
en la sociedad. 


DISPUTA POR LA HERENCIA 


Por Nora Veiras) ““Sin refor- 

ma social no puede haber cabal 
Reforma Universitaria. En la memo- 
rable lucha, la juventud bien pronto 
advirtió que Estado, Sociedad, Uni- 
versidad, se alimentaban de la mis- 
ma amarga raíz'”. En 1936, Deodo- 
ro Roca, el redactor del célebre Ma- 
nifiesto Liminar que enhebró los re- 
clamos y la proyección del pensa- 
miento reformista, precisó así los de- 
safíos de aquel movimiento. 


Hoy, después de ocho años conti- 
nuos de democracia, la enseñanza su- 
perior está forjada, puertas adentro, 
de acuerdo con ese modelo. La nor- 
malización permitió borrar las arbi- 
trariedades de la última dictadura. Se 
eligieron democráticamente las auto- 
ridades; profesores, graduados y es- 
tudiantes designaron a sus represen- 
tantes ante los consejos directivos y 
superiores; se realizaron gran canti- 
dad de concursos docentes; la inves- 
tigación reapareció en las aulas y la- 
boratorios públicos y se implantó el 
ingreso directo. Sin embargo, no al- 
canza: la universidad perdió presti- 
gio ante la sociedad. 


Eramos tan pocos... 


La masividad es un dato insosla- 
yable que obliga a permanentes re- 
planteos sobre la función social de 
las casas de estudio. El pedagogo chi- 
leno Joaquín Brunner en su libro 
““Educación Superior en América la- 
tina: cambios y desafios”, detalla 
que *“en promedio, alrededor de 18 
jóvenes de cada cien del grupo de 
edad se encuentran ahora en latinoa- 
mérica cursando-estudios superiores, 
contra menos de 2 de cada 100 hace 
sólo tres décadas atrás””. Esta reali- 
dad desnuda una diferencia esencial 
con aquellos años en que los jóvenes 
cordobeses se rebelaban ante el os- 
curantismo clerical que en la bolilla 
16 del programa de Filosofía con- 
templaba los “deberes para con los 
siervos””. Pero, al mismo tiempo, la 
democratización social, bandera de 
la Reforma, ha sido una de las cau- 
sas de este progresivo incremento de 
la matrícula. 

El sociólogo Juan Carlos Portan- 
tiero, decano de la Facultad de Cien- 


Reforma y contrarreforma 


cias Sociales de-la Universidad de 
Buenos Aires (UBA), apunta que “*si 
el estudiante reformista clásico se 
veía a sí mismo como agente de.un 
cambio social global, el estudiante de 
hoy, protagonista de la crisis de fun- 
ción de la universidad, se cuestiona 
más como fuerza de trabajo intelec- 
tual en formación que ve con perple- 
jidad su próxima imsersión específi- 
ca en el mercado laboral'”. El soni- 
do de la salida individual retumba 
muy fuerte en los oídos de los jove- 
nes, indiferentes o ignorantes —en su 
gran mayoria— de los ideales de 
aquellos tiempos. “Estamos pisan- 
do sobre una revolución, estamos vi- 
viendo una hora americana”, aren- 
gaba el Manifiesto Liminar publica- 
do el 21 de junio de 1918, 


En 1984, el radicalismo eliminó los 
cupos impuestos por el gobierno de 
facto y dispuso el ingreso directo. 
Durante los primeros años, los alum- 
nos empezaron a rebalsar en las uni- 
versidades grandes. Actualmente, 
hay carreras como Medicina, donde 
el debate sobre las restricciones aflo- 
ra con fuerza. Las agrupaciones es- 
tudiantiles —excepto los liberales de 
UPAU— se oponen a rajatabla a los 
topes y denuncian ““el intento de 
achicamiento de la universidad pú- 
blica'”. Las autoridades académicas 
—en su mayoría radicales— también 
descreen de la eficacia de ese méto- 
do para garantizar la calidad. Sin 
embargo, empiezan a insistir en la 
necesidad de acelerar los cambios en 
el secundario para evitar el desnivel 
y la fuerte deserción universitaria. La 
política de ingreso al máximo nivel 
de la enseñanza, obviamente, no es 
ajena al modelo socioeconómico en 
práctica. De ahí que sea uno de los 
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temas más polémicos en los claus- 
tros. p 


Más por menos 


““Al expirar el año 1989, el Pro- 
ducto Bruto per cápita era para el 
conjunto de los paises latinoameri- 
canos, un 8 por ciento inferior que 
en 1980, y apenas equivalente al del 
año 77, precisa Brunner en su li- 
bro y agrega que “durante los ocho 
primeros años de la década del 80, 
la región transfirió un monto de al- 
rededor de 200 billones de dólares al 
exterior bajo el peso de la deuda ex- 
terna”. En la década del 90, nada 
indica que este proceso se vaya a re- 
vertir. Al contrario. 

El deterioro del nivel de vida ge- 
neral en beneficio de unos pocos ta- 
ladra el modelo universitario. Los 
defensores a ultranza de la Reforma 
del 18, todavía consideran una asig- 
natura pendiente el no haber podi- 
do superar las desigualdades provo- 
cadas por una selección económica 
de los jóvenes que pueden seguir es- 
tudiando, mucho antes de pisar las 
aulas universitarias. La brecha aho- 
ra tiende a acentuarse. 

Los rectores de las universidades 
nacionales —incluso los peronistas 
que reconocen el valor de la Refor- 
ma— están tratando de definir nue- 
vos caminos para contrarrestar lo 
que muchos califican en sordina: el 
avance contrarreformista, Apelan a 


mecanismosimpensados dos décadas * 


“atrás: se asocian con el sector pro- 
ductivo para desarrollar proyectos de 
investigación científico-tecnológica, 
empiezan a mascullar la idea de una 
autoevaluación de calidad, dialogan 
con las universidades privadas y or- 


ganizan fundaciones para recaudar 
fondos que compensen el recorte del 
aporte estatal. 

La puja por mayores recursos es 
permanente. Pese a los temores de 
muchos, el Gobierno respetó la auto- 
nomía y optó por una herramienta 
más eficaz de control: la drástica ré- 
ducción de un presupuesto de por sí 
escaso (en el 90 se redujo en casi un 
40 por ciento con relación al 87). A 
pesar de todo, el 70 por ciento de la 
investigación que se realiza en el país 
se concentra en las universidades pú- 
blicas. Este es el bagaje que profe- 


Las movilizaciones estudiantiles escasean ante una sociedad que mira con indiferencia agobiada por la crisis. Las nuevas 
vías para la reforma hacia el futuro. 


sores y estudiantes no se cansan de 
repetir a la hora de defender la tras- 
cendencia para el país del producto 
de la enseñanza superior. 

En la última década del siglo XX, 
los actores de la realidad universita- 
ria se encuentran, por un lado, con 
una sociedad urgida por problemas 
más inmediatos que ya no aprecia la 
formación como medio seguro de as- 
censo social. Y, por otro, un Estado 
preocupado por achicar gastos sin 
importarle los jirones que queden en 
el camino. Un brete que los obliga 


“a plasmar una nueva Reforma. 
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